
Veiligheid     voortaan 
in ontwerp   fase getoetst

Gert-Jan van Leeuwen

“Er zal een groter beroep 

worden gedaan op de 

eigen verantwoordelijk-

heid van andere partijen 

in de bouwketen om aan 

de bouwregelgeving te 

voldoen en, bijvoorbeeld, 

de veiligheids- en gezond-

heidsrisico’s te verkleinen. 

De vraag is natuurlijk 

of deze partijen daartoe 

ook in staat zijn.”

Petje af 
voor
Powerdeck

PIR heeft het grootste marktaandeel in Amerika voor het isoleren

van industriële daken. De Amerikaanse brandweerman weet waarom.

Hij adviseert FM-gekeurde PIR isolatie, zoals TAUfoam by Recticel. Deze

garandeert een brandveilige dakopbouw. De speciale celstructuur,

TAUfoam by Recticel, beschermt zichzelf tijdens de brand door

een carbonisatie van de buitenste cellen.

Interesse in meer informatie? www.powerdeck.nl
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i s o l a t i e  v a n  p l a t t e  d a k e n

Een unieke combinatie van:
> een hoog isolerend vermogen
> brandveiligheid
> beloopbaarheid zonder schade

y
exclusief product 

van Recticel Insulation
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Van Leeuwen, van origine architect, 
is een autoriteit op het gebied van 
vergunningverlening, certifice-

ring, welstand en constructieve veiligheid. 
Ook is hij voorzitter van de Beoordelings-
commissie BRL 5019 voor gecertificeerde 
bouwplantoetsing. De Vereniging Bouw- 
en Woningtoezicht Nederland  is een 
beroepsvereniging voor gemeenten, 
organisaties en personen die actief of 
betrokken zijn bij het gemeentelijk bouw- 
en woningtoezicht. Het ‘mission state-
ment’ van deze organisatie is het zodanig 
inrichten van regelgeving, processen en 
organisatie dat de bouwkwaliteit op ver-
antwoorde wijze wordt gegarandeerd. 
Belangrijke overlegpartners zijn de over-
heid, de Vereniging Nederlandse Ge- 
meenten (VNG) en het bedrijfsleven.

ONKuNDE
De cruciale vraag is of het veilig werken op 
hoogte ooit efficiënt zal worden gereali-
seerd. Volgens Van Leeuwen is bouw-
brede veiligheid een moeizaam proces. 
Ondanks de Europese regelgeving zijn er 
volgens hem nog steeds partijen die zich 
hier minder bij betrokken voelen. In alge-
mene zin constateert hij dat de markt op 

dit moment niet aantoont in staat te zijn 
om zelf de verantwoordelijkheid te dra-
gen voor de kwaliteit van de bouw, zeker 
niet waar het de naleving van bouwregel-
geving betreft. “Bovendien zijn de faal-
kosten relatief hoog hetgeen duidt op een 
gebrek aan organisatie en communicatie. 
Ook de veiligheid van het bouwwerk en 
van het bouwproces lijden daaronder. Een 
heikel punt, vooral met een dereguleren-
de overheid die haar preventieve toetsing 
van bouwplannen afbouwt. Private toet-
sing komt daardoor steeds meer in beeld, 
maar de capaciteit is nog beperkt en de 
grote vraag is of de onafhankelijkheid ten 
opzichte van de bouwer voldoende zal 
zijn geborgd. Er zal een groter beroep 
worden gedaan op de eigen verantwoor-
delijkheid van andere partijen in de bouw-
keten om aan de bouwregelgeving te vol-
doen en, bijvoorbeeld, de veiligheids- en 
gezondheidsrisico’s te verkleinen. De 
vraag is natuurlijk of deze partijen daar-
toe ook in staat zijn. Ik betwijfel het.”
Van Leeuwen wijst op het compendium 
‘Aanpak Constructieve Veiligheid 2011’,  
een methodisch overzicht van alle mid-
delen waarvan opdrachtgevers, construc-
teurs, bouwbedrijven, toeleveranciers en 

het bevoegd gezag zich moeten bedienen 
om de constructieve veiligheid naar het 
gewenste niveau te brengen. 
“Kort gezegd: veilige gebouwen en veilig-
heid op de bouw. In principe betekent dit 
dat elk bouwwerk in toetsing en toezicht 
veel aandacht zou moeten krijgen. Het 
tegendeel is helaas waar. De benodigde 
expertise ontbreekt en vaak worden zulke 
taken dan maar op een lager deskundig-
heidsniveau uitbesteed. Daardoor valt er 
weinig lijn te ontdekken en is er gebrek 
aan communicatie en afstemming tussen 
de betrokken geledingen. Dat is nu pre-
cies de makke van de bouw: haar enorme 
versnippering. (Bijna-)ongelukken, en 
dan bedoel ik niet alleen die op het dak, 
hebben ook zelden een eenduidige oor-
zaak. Die zijn vrijwel altijd het gevolg van 
een opeenstapeling van tekortkomingen 
bij meerdere schakels in de keten. Gaat 
het fout, dan kan iedereen zich dat aan-
trekken. Collectieve schuld dus. Bouw-
brede veiligheid is en blijft een lastig 
dossier. Het is weliswaar een verantwoor-
delijkheid van de gehele keten maar het 
draagvlak en de kennis ontbreken voor-
alsnog. Eigenlijk te zot voor woorden.” 

Veiligheid     voortaan 
in ontwerp   fase getoetst

Er wordt al jaren geroepen dat veilig onderhoud aan gebouwen 

vanzelfsprekend zou moeten zijn. Niet alleen uitvoerende bedrijven 

dienen verantwoordelijk te zijn. Juist ontwerpers hebben de sleutel in 

handen voor een veilig ontwerp. Roepen in de woestijn? Niet zo lang 

meer, in elk geval, want er gaat iets veranderen. We spraken erover 

met Gert-Jan van Leeuwen, voormalig directeur van de Vereniging 

van Bouw- en Woningtoezicht Nederland en tegenwoordig als senior-

adviseur nog steeds bij deze organisatie betrokken.



Petje af 
voor
Powerdeck

PIR heeft het grootste marktaandeel in Amerika voor het isoleren

van industriële daken. De Amerikaanse brandweerman weet waarom.

Hij adviseert FM-gekeurde PIR isolatie, zoals TAUfoam by Recticel. Deze

garandeert een brandveilige dakopbouw. De speciale celstructuur,

TAUfoam by Recticel, beschermt zichzelf tijdens de brand door

een carbonisatie van de buitenste cellen.

Interesse in meer informatie? www.powerdeck.nl

Recticel Insulation Nederland • Spoorstraat 69 • 4041 CL Kesteren

T +31 (0)488 489 400 • F +31 (0)488 483 187 • insulation_info@recticel.com

i s o l a t i e  v a n  p l a t t e  d a k e n

Een unieke combinatie van:
> een hoog isolerend vermogen
> brandveiligheid
> beloopbaarheid zonder schade

y
exclusief product 

van Recticel Insulation

EUT 06 96_Powerdeck_Nederland (A4)  20-09-2006  13:55  Pagina 1



39

nieuw
s

#  1 6 4  •  j u l i  2 0 1 2

BRONAANpAK
De veiligheidsrisico’s laten zich volgens 
Van Leeuwen het beste beheersen door 
aanpak bij de bron. Ook het ‘Toetsings-
kader veilig onderhoud gebouwen’ is 
gebaseerd op deze aanpak. Van Leeuwen: 
“In de discussie over veiligheid ligt de 
nadruk vaak op de veiligheid van gebou-
wen in de beheersfase. De veiligheid in  
de bouwfase blijft meestal onderbelicht, 
terwijl juist dan de meeste ongelukken 
gebeuren en de meeste slachtoffers val-
len. Aan veiligheid tijdens de bouw moet 
volgens het Arbobesluit al in de ontwerp-
fase aandacht worden besteed. Dat is 
echter een lastige want het ontwerp  
is vaak een vertaling van de ambities van 
de architect. En die staan soms op 
gespannen voet met de principes van vei-
ligheid. Ik vind dat constructies zodanig 
ontworpen moeten zijn dat zij veilig uitge-
voerd en – nadien – onderhouden kunnen 
worden. Om ons te beperken tot het dak: 
daar zijn permanente borstweringen 
natuurlijk het beste. Dan kan iedereen 
veilig werken. Maar dat inzicht is nog geen 
gemeengoed. Bovendien zijn er andere 
voorzieningen denkbaar die óók afdoen-
de zijn. Op het terrein van veiligheids-
voorzieningen gaat er evenwel iets veran-
deren. Als gevolg daarvan zal er op hoog-
te veiliger gewerkt kunnen worden. De 
ontwerper wordt nu namelijk gedwongen 
om ook rekening te houden met de veilig-
heid in de beheersfase. Daardoor krijgt hij 
feitelijk de regie in handen voor het veilig 
werken op hoogte. Het nieuwe Bouw-
besluit biedt daarvoor aanknopings- 
punten.” 

chEcKlIST
Het nieuwe Bouwbesluit bevat een aantal 
nieuwe regels. Eén daarvan is dat er 
voortaan bij de aanvraag voor een omge-
vingsvergunning duidelijk moet worden 
gemaakt op welke wijze het veiligheids-
vraagstuk in de nieuwbouw wordt opge-
lost. Naast diverse organisaties uit de 
onderhoudsbranches hebben ook de 
BNA, Aedes en de Vereniging BWT 
Nederland meegewerkt aan de ‘Checklist 
veilig onderhoud op en aan gebouwen 
2012’. Vanaf 1 juli 2012 zijn aanvragers 
voor een omgevingsvergunning verplicht 
om deze checklist in samenhang met de 
tekeningen voor het beoogde bouwwerk 
in te dienen. De checklist wordt daarmee 
een vast onderdeel van de in te dienen 
stukken. Als de ontwerper volgens het 
bevoegd gezag onvoldoende aannemelijk 
maakt dat – bijvoorbeeld – de dakdekker 

veilig op hoogte kan werken, dan zal de 
aanvraag van een bouwvergunning wor-
den geweigerd. Van Leeuwen: “Het 
belangrijkste doel van de checklist is dat 
zij de architect in een zeer vroeg stadium 
dwingt om al bij zijn ontwerp te bedenken 
wat de V&G-risico’s zijn en daarvoor in de 
constructie de benodigde voorzieningen 
op te nemen. Dit geldt voor zowel de bin-
nen- als buitenkant van een gebouw. 
Veilig werken op hoogte wordt zo een 
vanzelfsprekend aandachtspunt. Ten 
aanzien van het veilig werken op hoogte 
wordt via de checklist inzicht verlangd in 
de permanente of tijdelijke voorzieningen 
die dit mogelijk moeten maken. De ont-
werper moet dit concretiseren. Ook dient 
hij aan te tonen dat het dak goed bereik-
baar is zonder risico van vallen. Uiteraard 
moeten alle beoogde veiligheidsvoorzie-
ningen voldoen aan de laatste stand der 
techniek. Het staat de aanvrager van de 
vergunning overigens vrij om andere 
technische oplossingen en werkmetho-
den te gebruiken mits deze een goed 
beschermingsniveau bieden bij onder-
houdswerkzaamheden. Aan de hand van 
de checklist bepaalt het vergunningver-
lenende bestuursorgaan of aannemelijk 
is gemaakt dat aan de toepasselijke eisen 
in het Bouwbesluit wordt voldaan. De 
checklist is overigens alleen van toepas-
sing voor nieuwbouw en dus niet bedoeld 
voor verbouw of renovatie van bestaande 
bouwobjecten.”

In het belang van diverse onderhouds-
branches zet het Platform Preventie 
Valgevaar van het Hoofdbedrijfschap 
Ambachten in op permanente voorzienin-
gen, collectief en individueel, voor veilig 
onderhoud aan gebouwen. Er zijn tal van 
situaties denkbaar waarin tijdelijke voor-
zieningen, zoals tijdelijke hekwerken, niet 
kunnen worden toegepast of het aan-
brengen ervan meer gevaar oplevert dan 
aan de veiligheid bijdraagt. Dan ligt een 
individuele aanpak met permanent aan-
wezige voorzieningen voor de hand. 

Van Leeuwen: “Het bevoegd gezag toetst 
een bouwplan aan het Bouwbesluit. Daar-
in staat onder meer dat onderhoud aan 
een te realiseren gebouw veilig moet 
kunnen worden uitgevoerd. Bij onderhoud 
aan een gebouw gaat het om een waaier 
aan activiteiten en oplossingen. Het ple-
gen van onderhoud omvat bijvoorbeeld 
schilderwerk, het reinigen en repareren 
van daken alsmede van installaties voor 
klimaatbeheersing, liften en telecommu-

nicatie. Elk bouwwerk is op onderdelen 
uniek en kent zijn eigen unieke proces. 
Valbeveiliging dient sowieso deugdelijk te 
zijn en op een juiste wijze te worden 
gebruikt. Het voorkomen of wegnemen 
van die risico’s gaat altijd boven het 
beperken of afschermen van gevaar. 
Zoals eerder gezegd zal de aanvrager 
voor een vergunning via de checklist dui-
delijk moeten maken waarom hij voor een 
bepaalde oplossing heeft gekozen. 
Mogelijk worden voorzieningen van een 
hogere rangorde niet toegepast omdat 
dit technisch onmogelijk is. Als de ont-
werper bijvoorbeeld kiest voor een rail-
mechanisme met aankliksysteem op het 
dak, moet hij dat kunnen verantwoorden. 
Kiest hij voor ankerpunten? Idem dito. 
Geloof me: met de checklist als toet-
singsprotocol ontstaat vanaf 1 juli 2012 
echt een andere wereld in de bouw.Het 
kan wellicht nog veel beter, maar met 
deze nieuwe eis – dwars tegen de de-
regulering in – is een belangrijke stap 
voorwaarts gezet op het gebied van veilig 
onderhoud.”  

VOOR MeeR InFORMATIe OVeR De 
VERENIGING BOuW- EN WONINGTOEzIchT 
neDeRLAnD: WWW.BWTInFO.nL

De Checklist is te vinden via o.a.: 
www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publi-
caties/formulieren/2012/03/19/formulier-
toetsingskader-veilig-onderhoud.html




